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LES RETOMBEES DU PROJET ITER SUR
L'ECONOMIE PROVENCALE

Maurice Catin?

1. Introduction

ITER (International Thermonuclear Experimental Regcest un des plus
ambitieux projets de recherche de ce début duesigoftant sur la faisabilité
scientifique de la fusion a l'origine de la prodaotd’énergie. La construction du
réacteur de fusion expérimental et le fonctionndmderpdle de recherche associé
devraient étre soutenus et financés a une largellédnternationale a partir de
2005. Son implantation possible en France a Caldaracdans les Bouches-du-
Rhoéne, a une quarantaine de kilometres au nordxeéBAiProvence — a été vue
par beaucoup de responsables locaux comme pouvanirédes ressorts majeurs
du développement de la région Provence-Alpes-Céteud (PACA) et donner
naissance a terme a une « Californie francaise ».

Peu d'études d’'impact économique ont été vraiméalisées et elles se
limitent largement aux effets de demande engerslrié$activité régionale sans
gu’elles aient donné lieu a une réflexion plus géleésur les retombées et les
mécanismes de croissance qui a long terme peuveet genérés par
I'établissement d’une vaste plateforme scientifiguéechnologique.

Il apparait donc important de situer les liens fibss entre le
développement économique d’un territoire et l'inmpéion d’un «trés grand
équipement de recherche publique ». Il convienpaticulier, de s’interroger sur
les effets régionaux spécifiques que peut amenercemire de recherche
fondamentale comme ITER afin d’en déduire par ldeséventuellement des
enseignements pour leur évaluation et les polisqueliques.

La section 2 porte une appréciation sur les effatdtiplicateurs et
d’entrainement économiques habituellement consdéaés les études d’'impact,
tout particulierement en ce qui concerne les eragénéres par les revenus et les
marchés créés dans la phase de construction peiglditation d’'ITER.. La
section 3 met l'accent sur les effets d’entraingntechnologique et le réle
attracteur que peut procurer ITER pouvant faire réeredans la région un
véritable « systeme scientifico-industriel local«district technologique » ou
« cluster ») dans la lignée des expériences dditarsValley ou simplement de
Grenoble ou Toulouse. La section 4 conclut en mettaccent sur les conditions
et les politiques publiques appropriées.

! Professeur a I'Université du Sud Toulon-Var, dieec du Centre de Recherche en Economie Régiohale e
Industrielle (CRERI).



2. Les effets multiplicateurs et d’entrainement éawomiques du projet
ITER

Le site de Cadarache existe depuis 1959. Il gsliule important centre de
recherche du Commissariat a I'énergie atomique (C&A il emploie environ
3000 personnes. Il posséde une forte expérieneatitjue en matiére de fusion
thermonucléaire avec notamment I'installation dactéur Tore Supra.

Les ordres de grandeur financiére du projet ITERvagndrait se greffer a
Cadarache sont en gros les suivants : ITER dewialiiliser environ 10 milliards
d’euros sur 30 ans, comprenant la constructionédateur estimée a un peu plus
de 4,5 milliards d’euros sur 10 ans.

Des la phase de construction — sur un terrain @dehb8 mitoyen du site
Tore Supra existant — il est prévu la gestion d’'population de 3000 personnes
et la réalisation ou I'extension des installati@moesrespondantes (stockage d’eau
potable, station d’épuration, alimentation en éigeégectrique...).

Cadarache est situé a proximité immédiate de lraute A51 (d’Aix-en-
Provence vers les Alpes) et posséde sa proprellerdtaccés. Le port le plus
proche (Marseille — Fos sur mer) est situé a enviit® kilométres et
'aménagement d’'une route a grand gabarit est ag&ipour le transport des
composants lourds et encombrants d’'ITER.

500 emplois directs devraient étre créés pendaphdge de construction
(10 ans), essentiellement pour la maitrise d’ousrag

ITER emploiera ensuite directement environ 100Gqamnes pendant la
phase d’exploitation et d’expérimentation, dontiesv40 % de scientifiques, qui
pourraient étre pour les deux tiers étrangers.

Une arrivée nouvelle de population active, hauteameualifiée,
internationale, suppose de créer des equipemenftabiructure et des capacités
d’accueil adéquates: logements dans le bassin iglede Cadarache, lycée
international, équipements sanitaires...

A travers une étude effectuée par I'Institut d’émmine publique (IDEP) de
Marseill€, 'impact économique du projet serait : (i) laatién de 1400 emplois
indirects (sur 10 ans) en région PACA pendant Esplde construction et de 1600
en France (hors PACA); (ii) la création de 2400pkms indirects en PACA
pendant la phase d’exploitation (sur les 20 ana@ess la construction) et 850 en
France.

Les retombées envisagées pour la région provergabdseraient sur :

2 Cf. European lter Site Studies. Comité de pilotaggonal du projet ITER. Groupe développement
économique. 5 mars 2003 ou Méditerranée Technalphjiews Letter, n° 18, novembre 2003.
http://www.mediterranee-technologies.com



1°) les marchés directs d’'ITER auprés d’entreprisggionales sous-
traitantes et les marchés indirects occasionnésst-a-dire les achats des
partenaires et fournisseurs d’'ITER, nationaux edngfers, auprés d’entreprises
régionales ;

2°) les effets induits dans I'économie locale dii e la dépense des
salaires des personnels d’'ITER et travaillant susite, des fournisseurs et des
sous-traitants.

Ces retombées en termes d’emplois sont évaluéegaciuse économique
donnée c’est-a-dire sans considérer l'arrivée ouddéweloppement d'autres
équipements ou entreprises pour lesquels ITER gituem réle attracteur
particulier.

De maniere générale, I'étude d'impact considéréednduit a évaluer ce
qui est appelé le « multiplicateur de la ba¥eou le « ratio multiplicateur », suite
a la construction (sur 10 ans) puis a I'exploitatidur 20 ans) de ITER. Le
multiplicateur apprécie I'activité de la région irettement impliquée au final par
la réalisation du projet considéré et il repose I&waluation de deux grands
processus : (i) les effets d’entrainement intetesegls (multiplicateurs d’offre)
qui se propagent dans la région a travers I'ensemés relations input-output a
partir des achats (en consommations intermédiaires investissement) liés a la
construction et a I'exploitation de ITER ; (ii) lemultiplicateurs de revenu-
demande finale, c’est-a-dire les effets d’inducttius aux revenus distribués par
ITER (masse des salaires notamment) et a la denfarade engendrée satisfaite
par I'économie régionale.

Disons-le clairement, les effets multiplicateurssaiétablis sont sGrement
majorés et ne sont pas importants a long termgelegi chiffres avancés dans
'étude d’impact citée peuvent étre quelque peuestimeés, ils doivent étre
considérés en tout état de cause avec beaucoupudenpe compte tenu des
hypothéses a la base des méthodes utilisées legiiretombées de ce type
apparaissent de toute maniére tres limitées spfale productif si les montants
sont replacés a I'échelle de la croissance ou dailla de I'’économie régionale.
Reprenons ces différents points.

D’abord, le multiplicateur d’emploi qui a été cdi&wu projet ITER parait
relativement élevé. Il serait de I'ordre de presgutans la phase de construction
en rapportant 'emploi indirectement généré en PACQAmploi direct (1400/500
= 2,8) et bien supérieur a 2 dans la phase d’etgpion (2400/1000 = 2,4). En la
matiere, les multiplicateurs régionaux ont faitofet d’'une littérature abondante
ou fourmille une multitude d’études ponctuellesplauées a des territoires et a
des activités variées. Sur le plan méthodologitjaralyse est dans une certaine
mesure relativement stabilisée et les approcheseptées dans la littérature
différent surtout par les hypotheses et les ouwdeptés selon linformation
statistique disponible, souvent tres limitée aweaivinfra-national.

3 C’est-a-dire le multiplicateur d’une activité basé.



La plupart des études d'impact effectuées sur égioms a structure
economique comparable font plutét apparaitre un tipichteur emploi
indirect/emploi direct compris entre 1 et 2 : 100pdois directs tendent a générer
entre 100 et 200 emplois indirects. Le ratio mlittgieur est encore plus bas si
I'on considére les retombées au niveau d’'un dépené au lieu de la région. On
peut citer deux exemples particuliers en ce quiceore la France : (i) pour
'année 1998, a un emploi a la DCN Toulon correspentre 1,2 et 1,4 emplois
dans I'’économie varoise, sous I'hypothése la plugisemblable (Catin et
Nicolini, 2005) ; (ii) une étude sur les retombéssonomiques du CERN a
Genéve menée en 1993 aboutit a ce que les 7180npess employées générent
indirectement entre 8770 et 12700 emplois en RiAdpes’.

Les raisons de la valeur d’'un multiplicateur refathent limitée sont assez
evidentes : les effets dentrainement et les eff@iaduction sont faibles
aujourd’hui au sein des économies régionales duléaieur forte ouverture, sur
les autres régions et sur le plan internationapliojmant de nombreux courants
d’échanges et de lieux de production par rapptatwaleur ajoutée effectivement
réalisée localement. En bref, la fuite hors régims revenus dépensés par les
ménages et les activités est forte du fait d’'urx tdimportation élevé, fuites
compensées trés partiellement par les « multiglicat de commerce inter-
régional ».

Les comptabilités régionales en France sont trecejaires. Ne disposant
pas de TES (tableau entrées-sorties) régional, dbr@ori inter-régional,
permettant de récapituler les achats-ventes emsedifférentes branches de
production, la régionalisation du TES national gst effectuée dans les études
d'impact repose sur de nombreuses hypothéses,cyd@tement en ce qui
concerne I'estimation des importations de la régibbactivité des établissements
des entreprises polyrégionales. Les méthodes mtegnula matiére conditionnent
largement les résultats obtenus.

Par ailleurs, il convient de noter que la valeumaluitiplicateur donnée est
« statique » : elle donne I'effet final cumulé,@anhée horizon (10 ou 20 ans plus
tard). Dans [lintervalle, les effets sont fractiésn séquentiels, et les
multiplicateurs annuels qui pourraient étre calsudé dynamique montreraient
une influence limitée sur I'évolution de 'activitégionale.

Enfin, il est facile de montrer que le poids de RiEses effets indirects
compris, ne représente qu’une toute petite paprdduit intérieur brut et du total
de I'emploi de la région PACA, et méme du départanades Bouches-du-Rhone.
En comparaison, la montée en puissance du siteadar@che dans les années
1960 a été sur ce plan relativement d’'une plusdgamportance pour I'économie
locale.

En conclusion, les retombées du projet ITER, jugétravers les effets de
demande engendrés, apparaissent limités si onelgace a I'échelle de la
dimension et de la structure de I'’économie régieniaés retombées économiques
peuvent étre importantes concernant un territdega précis, a un moment donné,

* Voir Documents parlementaires, le role des trasds équipements dans la recherche publique oéeprin
France et en Europe. http://assemblee-nat.fr/rapttige/R2821-12.asp



pour certains secteurs qui pourraient au dépaéfluder d’'un « coup de fouet »,
mais globalement elles ne peuvent en aucun cas [@#eentées comme
garantissant a moyen-long terme une trajectoirerdssance plus forte pour la
région.

3. Les effets d’entrainement technologique et le I® attracteur de
ITER

De nombreuses études macroéconomiques, relevasmmant des
nouvelles théories de la croissance endogene, anemévidence que dans les
économies industrialisées aujourd’hui la croissamoenomique dépend plus du
capital humain et technologique accumulé, des isssnents dans la
connaissance, que des facteurs de productionitmaiéls, comme la quantité de
travail ou le volume du capital physique. Progreshhique et croissance du
capital intangible (éducation, formation, ressoarcensacrées a la recherche et a
innovation...) vont de pair.

La recherche fondamentale a pour mission essentitdngendrer des
connaissances nouvelles dont une partie sera ti@arduntégrée dans le processus
d’'innovation qui trouve son aboutissement dans dhritation de produits
nouveaux ou dans la mise au point de nouveaux géscéle fabrication.
Recherche fondamentale et recherche appliquéembiment donc au cours du
temps dans la production des connaissances.

L’activité de recherche a pu étre parfois considésémme n’ayant pas
d’'implication particuliére au niveau régional. Seésultats ne concernent pas le
site ou elle est effectuée, ils peuvent étre ésliet appliqués ailleurs. De
nombreuses études récentes, en économie de l'iioovet dans la lignée de la
nouvelle économie géographique, ont montré le pinéne inverse, a partir d'une
certaine taille critique. La concentration des \aigis de recherche privée et
publigue, fondamentale et appliquée, dans une mégicorise a différents égards
sa productivité et sa croissance économique. tlaetion des fonctions de
production de connaissance et des fonctions deuptioth €conomique peut étre a
I'origine d’un processus autocumulatif de croisganc

De maniere générale, la croissance de I'lle-dedaatians les années
guatre-vingt/quatre-vingt-dix est un cas typiquei(\Catin, 1995a, 1997 ; Catin et
Van Huffel, 2003). La région parisienne concen&renloitié des effectifs francais
de recherche, plus de 40 % de lI'emploi dans lesices supérieurs aux
entreprises, 40 % des cadres supérieurs notamraestlds industries de haute
technologie. Sa productivité est de 30 % supériaureeste du territoire francais.
Le développement des activités de recherche etedaces aux entreprises en
général a permis des gains de productivité indeligri notamment dans les
activités de haute technologie, qui ont favorisg eveloppement dans la région
et qui, a leur tour, ont agi sur la croissanceaeproductivité des activités de
service et de R&D. Le fonctionnement de ce « cenchgique » a produit un
processus cumulatif de croissance et de produetiwi a élargi I'écart lle-de-
France/régions de province.



De maniere précise, les études portant sur l'imkina entre recherche
publigue et recherche privée dans une région foopamitre des effets
d’autorenforcement. On constate nettement dansgeaméricain, et dans une
moindre mesure dans le cas francais, une influgmsgtive réciproque entre
recherche privée et recherche publique (voir Gtasséutant-Bernard,
Carrincazeaux, Corrolleur, Massard, 2003). En @aliér, une institution de
recherche publique de grande dimension dans une donnée peut inciter a la
localisation et au développement dans cette zomgtré's activités de recherche,
privée et publique. Elle peut provoquer des liemscades laboratoires, donnant
lieu a des processus d’apprentissage et a la @némiinte de savoir. On assiste
alors a une intensification des interactions et rééstions de coopération autour
de la production de connaissance entre diverseanisd@ions et institutions
(Commissariat Général du Plan, 2002). Des activitéoovantes sont alors
attirées. Leur développement est favorisé pamiiesrelations technologiques, qui
se constituent a travers des réseaux organisésrolCes phénomenes cumulatifs,
s’ils se réalisent avec force, sont a lorigine ldmergence de « systemes
scientifico-industriels locaux » (« districts techogiques » ou « clusters »), dans
lesquels activités de recherche et activités inn@gviennent se concentrer.

Dans ces systemes locaux d’innovation, des efféentrdinement
technologiques relayent les effets d’entrainemmet-isectoriels par les échanges,
considérés dans la section précédente, et devieandacteur clé de la croissance
du territoire. Il se crée, si I'on peut dire, defes multiplicateurs d’offre
« technologique » qui tendront d’autant plus a &eetbpper s’il existe dans la
région une base intensive en recherche-développerhees groupes d’industries
possédant des caractéristiques technologiques ggdeb unes des autres, ou se
présentent des externalités de connaissance ebdaibpité de rendements
croissants d’adoption (Catin, 1995b, 2000).

Les travaux sur 'économie géographique de la agsaace montrent le
réle de I'agglomération des activités sur la caratechnologique et la croissance
et, de maniére particuliere, le role de la proxémdans le transfert de la
composante tacite du savoir. Alors que beaucoupcaimaissances peuvent
circuler quasiment sans colt de distance et desacsion avec les nouveaux
moyens de communication, les modéles actuels épnses impliquent une
articulation accrue des différents segments fonokts de la firme et en matiere
de R&D une certaine stratégie de localisation pies activités concurrentes ou
proches technologiquement. Les logiques d’agglotinérades établissements
suivent, peut-on dire, un processus d’apprentissiges lequel les choix des
autres firmes ont une influence sur leur propre bxhdCes processus
d’apprentissage sont de nature différente selortype d’externalités et de
communication recherchées entre les agents. llgagir, comme dans la Silicon
Valley (voir Saxenian, 1994), d’'un tissu d’actigtéeposant sur des externalités
de réseau et de connaissance, qui valorise I'apgsage et I'ajustement mutuel
entre producteurs spécialisés dans un ensemblecti@dlogies connexes. Les
relations de face-a-face, les contacts personnétpiénts et étroits, formels ou
informels, le partage d’expériences, le développende référents culturels
commun et d’'un degré de confiance, I'essaimage ehdbilité, permis par la
proximité, favorisent la capacité d’innovation demes. Il peut s’agir, a l'autre
extréme, d’implantations en cascade reposant syaracessus observationnel de



localisation des firmes déja installées sur unittére, donc sur I'exploitation

d’économies d’agglomération présentes en génénas da milieu régional et

d’externalités informationnelles. En résultat, lé&conomies d’échelle et
d’apprentissage qui émergent, sous ces différemtsefs, de 'agglomération des
firmes favorisent la croissance (Catin, Guilhoh@Bas, 2003).

La Silicon Valley (en Californie) ou la Route 128ufour de Boston) aux
Etats-Unis, le site de Grenoble-Crolles (dans taoré Rhone-Alpes) ou le pdle
toulousain en France peuvent, entre autres, é&e comme exemple de systémes
scientifico-industriels locaux pouvant étre rapprées de ce que pourrait amener le
projet ITER. Ces systémes se sont en général togstautour d’'unité ou de
grandes organisations scientifiques (voir Grossatialii, 2003). En particulier,
I'Université de Stanford en Californie ou les ésotkingénieurs de Toulouse ont
été mises en place dans un contexte local peutielusu départ et avec I'espoir
gue ces organisations pourraient contribuer auldgpement régional, ce qui
s’est effectivement produit, sous I'effet conjugie l'installation de Schockley a
Palo Alto pour Stanford dans la Silicon Valley, da décentralisation
d’établissements de I'industrie spatiale et aértgaa a Toulouse.

L’exemple proche de Toulouse montre qu'un systenseensfico-
industriel peut résulter de décisions politiquasil ge constitue sur le long terme,
et que I'appareil d’enseignement supérieur jouedlm important dans la création
des firmes et la formation des réseaux locaux faaot les échanges science-
industrie, au-dela de la simple juxtaposition degeptiels industriels et de
recherche.

Finalement, pour I'’économie provencale, la réeuss#t¢TER se jugera tout
particulierement, a long terme, a travers sesstétacteurs et aux changements
structurels, technologiques, organisationnels,| gueéut provoquer en ancrant un
systeme scientifico-industriel dans la région.

4. Conclusion

Les études d'impact du projet ITER sur 'économievencale ont surtout
porté sur les revenus et les nouveaux marchés dadssla phase de construction
puis d’exploitation. Les effets multiplicateurs kdeconstruction du réacteur et du
fonctionnement du péle de recherche associé somtnsint majorés et ne sont pas
les plus importants a long terme. Il convient pluté mettre I'accent sur les effets
d’entrainement technologique et le role attractpue ITER peut procurer a terme
pouvant faire émerger dans la région un véritaldgsteme scientifico-industriel
local » dans la lignée des expériences de la 8ili¢alley ou simplement de
Grenoble ou Toulouse, et qui pourrait étre un dessarts majeurs du
développement de la région.

En ce sens, des politiques technologiques locabdgent étre initiées
notamment en PACA ou, a l'inverse de Rhéne-Alpes, activités de R&D
reposent sur une base industrielle plus limitéet sootentiellement moins
enracinées, plus fluctuantes et plus fragiles, alex fertilisations croisées peu
développées (Catin, 2004). Des actions collectipesvent particulierement
s’'imposer a difféerents niveaux : accompagnementarosgtionnel dans la



recherche et le développement des partenariatsstitdion de réseaux de
diffusion technologique entre secteurs et pOlesraterche, formation d'une
main-d’ceuvre spécialisée, aides financieres auxigst émergentes...

Toutefois, dans la phase préalable de construdgoiER, les politiques
locales doivent se nourrir d’autres recommandatouresla seule recherche de co-
localisation de firmes, d’activités de rechercheletcompétences sur un méme
espace. Il faut réunir, lors de la phase de cocisbny, les conditions pour que les
activités installées puissent bénéficier pleinemelss avantages de leur
agglomération. Elles supposent des politiques paditionnelles mais colteuses,
pouvant d'ailleurs favoriser les effets multiplieats, en matiére immobiliere, de
logement, d’infrastructures, et particuliéerement iefrastructures de transport
permettant d'imbriquer les pbles de formation sthdassins d’emploi de la région.
Il faut souligner, vu la mobilité aujourd’hui, qu&adarache concerne de fait les
Bouches-du-Rhéne en général, est au nceud de glégaetements, et que a titre
de comparaison la Silicon Valley s’étale a I'est3#n Fransisco sur plus de 75
kilometres.
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Les retombées du projet ITER sur 'économie provengle

Résume :Les études d’impact du projet ITER sur 'économievencale
ont surtout porté sur les revenus et les nouveaarcimds créés dans la phase de
construction puis d’exploitation. Les effets muitpteurs de la construction du
réacteur et du fonctionnement du pdle de recheaskecié sont sGrement majorés
et ne sont pas les plus importants a long termeotivient plutét de mettre
'accent sur les effets d’entrainement technologiqtile réle attracteur que ITER
peut procurer a terme pouvant faire émerger dansgian un véritable « systeme
scientifico-industriel local » dans la lignée depériences de la Silicon Valley ou
simplement de Grenoble ou Toulouse, et qui pouétaé un des ressorts majeurs
du développement de la région.

Codes JEL :R110, 0310.

Mots-clés : Etude d'impact économique, multiplicateurs régionau
développement local, Clusters (systemes locauxdtiation).
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